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Meediateenuste seaduse, kriminaalmenetluse
seadustiku ja

tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmise
seaduse eelnou kooskolastamine

Austatud minister

Justiits- ja Digiministeeriumile on kooskd&lastamiseks saadetud meediateenuste seaduse (MeeTS),
kriminaalmenetluse seadustiku (KrMS) ja tsiviilkohtumenetluse seadustiku (TsMS) muutmise seaduse
eelndu. Justiits- ja Digiministeerium kooskdlastab eelndu jargmiste markustega.

1.

Uldine mérkus — eelndus on nii Euroopa Liidu diguse rakendamist taotlevad satted kui ka
riigisisesest vajadusest lahtuv regulatsioon. Juhime tahelepanu, et ,Ametniku Euroopa Liidu
kasiraamatu”? (Ik-d 85-86) kohaselt tuleb Euroopa Liidu digust rakendava eelndu koostamisel
I&htuda Uldisest pdhimdttest, et sellesse ei kavandata Euroopa Liidu digusakti rakendamisega
mitteseotud regulatsiooni. Muude kisimuste lisamine eelndusse voib takistada eelndu sujuvat
menetlemist, mis omakorda voib tekitada ajakaotust liidu digusakti tahtaegsel rakendamisel
ning viia rikkumismenetluseni. Kui eelndu koostajad peavad siiski vajalikuks nii Euroopa Liidu
diguse kui ka siseriikliku diguse aspektide Uhes eelndus koos kasitlemist, tuleks arvestada
Ulalkirjeldatud riskidega.

Eeln6u § 1 p 12 — kavandatava satte kohaselt tuleb avalikustada ka toimetaja nimi.
Seletuskirjast ei ndhtu, et toimetaja nime avalikustamise kohustus tuleneb otseselt maarusest,
vaid pigem on tegemist meetmega, mille riik on valinud méne maaruses ette ndhtud ndude
tagamiseks. Juhime tahelepanu, et igasugust isikuandmete kogumist, sailitamist, kasutamist
ja avalikustamist kasitatakse eraelu puutumatuse (Eesti Vabariigi pdhiseaduse (PS) § 26)
rivena. PS § 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskélas pohiseadusega. See
tahendab, et niisugune piirang peab olema kooskdlas ka PS § 3 esimese lausega, mille
kohaselt teostatakse riigivdimu Uksnes pdhiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste
alusel. Sattes valjendatud Uldise seadusereservatsiooni pohimbtte jargi peab pdhidigusi
puudutavates kusimustes kdik olulised otsused langetama seadusandja. See tdhendab, et
isikuandmete tootlemine peab olema reguleeritud seadusega. Eelkdige peab seaduse
tasandil maaratlema isikuandmete t66tlemise olukorrad ja eesmargid ning téddeldavate
isikuandmete koosseisu vahemalt isikuandmete kategooriate tapsusega.

Eelnevast tulenevalt tuleb seaduses ette ndha, millisel eesmargil toimetaja nimi
avalikustatakse.

Eelnbéu § 1 p 26 — korrakaitseseaduse (KorS) §-s 54 on defineeritud avaliku koha maiste.
Avalik koht on maaratlemata isikute ringile kasutamiseks antud vdi maaratlemata isikute
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kasutuses oleva maa-ala, ehitis, ruum voi selle osa, samuti Uhisséiduk. Kui eelnéu § 1 p-ga
26 seadusesse lisatavas sattes peetakse samuti silmas avalikku kohta, palume digusnormide
kooskdla ja digusselguse huvides kasutada ka eelndus korrakaitseseaduses satestatud
avaliku koha mdistet.

Eelnou § 1 p 28 — seletuskirja kohaselt on eelnduga MeeTS § 53! tehtavate muudatuste
eesmark laiendada kehtiva digusega audiovisuaalsete teenuste osutajatele suunatud satteid
(MeeTS § 53" Ig-d 1-8) ka raadioteenuse osutajatele, et tagada Eesti meediaturul koigi
turuosaliste vordne kohtlemine ning tele- ja raadioturul aus konkurents. Kehtiva seadusega
antakse Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile (TTJA) digus teha ettekirjutus Euroopa
Liidu liikkmesriigi jurisdiktsiooni alla kuuluva audiovisuaalmeedia teenuse osutaja teenuse voi
piirililese televisiooni Euroopa konventsiooniga Uhinenud riigi jurisdiktsiooni alla kuuluva
televisiooniteenuse osutaja teenuse taasedastajale. Eelnbuga antakse aga TTJA-le digus
teha ettekirjutus muu riigi jurisdiktsiooni alla kuuluvale véi muus riigis tegevusloa saanud
teenuse osutajale. Palume selgitada, kuidas toimub ettekirjutuse tegemine raadioteenuse
osutajale, kes ei allu Eesti jurisdiktsioonile.

Lisaks on eelndus satteid, mis kordavad haldusmenetluse seaduses (HMS) satestatut. Nii
langeb eelnduga seadusesse lisatava § 53" Ig-s 12 toodud kohustus kokku HMS §-s 40 toodud
arakuulamisndudega. Ka ndue, et ettekirjutuses toodu peab olema pdhjendatud, objektiivselt
vajalik ja mittediskrimineeriv (§ 53" Ig 11 viimane lause), vastab haldusmenetluses
valitsevatele nduetele pdhjendada haldusakte, teostada kaalutlusdigust oigusparaselt
tagades proportsionaalsuse ja voérdse kohtlemise jargimine. Palume selgitada, miks satete
kordamine eriseaduses vajalik on.

Juhime ka tahelepanu, et eelnéu § 1 p-ga 28 seadusesse lisatava § 53" Ig 9 sdnastus ei ole
selge ja Uheselt moistetav. Sate kohustab TTJA-d esitama tdendeid, et leida asjakohane
lahendus, kuid selgusetuks jaab, mille kohta tdendeid esitada tuleb. Palume eelndu sénastust
tapsustada. Ebaselge on ka lauseosa, mis kasitleb raadioteenuse osutaja tegutsemist Eesti
meediateenuste turul iimse eesmargiga hoiduda kdrvale Eestis kehtiva seaduse nduetest.
Kuidas tehakse kindlaks selline “iimne eesmark”? Kuna sate ndeb ette, et lisaks ilmsele
eesmargile nduetest kdrvale hoida, peab esinema ka nduete rikkumine ise (“... ega jargi neid
ndudeid”), tekib kisimus, miks on vajalik nbuete eiramisele lisaks ka “ilmse eesmargi’
tuvastamine.

Eelndu § 1 p 31 — kdnealuse satte kohaselt on TTJA-I digus nduda Euroopa meediavabaduse
maaruse artikli 7 16ikes 4 nimetatud isikutelt teavet ja andmeid Euroopa meediavabaduse
maaruse 3. peatuikis toodud Ulesannete taitmiseks. Seletuskirja kohaselt tuleneb vastav 6igus
kull otsekohalduvana Euroopa meediavabaduse maarusest, aga digusselguse huvides
satestatakse see ka MeeTS-is. Justiits- ja Digiministeerium juhib tdhelepanu, et maaruse
norme riigisisesesse digusesse Umber ei kirjutata. Palume eelndu tapsustada.

Eelndu § 2 — KrMS-is on plaanis muuta kogu ametiprivileegidega seonduv regulatsioon ja
selleks on eelndu juba valjatdétamisel. Pakutava KrMS muudatuse peaks soovitavalt samas
tegema, kuna vastavate paragrahvide sisu ja jaotus KrMS-s muutub tuntavalt ja praegu
muudatust tehes tuleks vastavat satet (KrMS § 72 Ig 2') UGsna pea uuesti muuta/iimber
paigutada. Sisuliselt oleks ilmselt maaruse sénastuse mottega paremini kooskdlas (ja samas
ei venitaks ka privileegi llemaara laiaks) valjend "plsivas lahedases suhtes". "Regulaarne
eraeluline suhe", mis seal praegu kirjas on, tdhendaks sisuliselt igasugust korraparast voi
korduvat suhtlemist, mitte tingimata Uhist majapidamist ja Idhisuhet, millest raagib
meediavabaduse maaruse pohjenduspunkt 20. See tadhendaks privileegi mdddutundetut
laiendamist, mis tdendoliselt hakkaks téhusat kriminaalmenetlust pdhjendamatult takistama.

Kuivord eelndu § 3 kohane TsMS-i muudatus on KrMS-i muudatusega analoogne, palume ka
selle muudatuse juures arvestada Ulaltoodud markusega.

Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste markustega ning markustega eelndu moju kohta.



Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 Idikele 5 palume eelndu esitada Justiits- ja
Digiministeeriumile taiendavaks kooskodlastamiseks péarast praegusel kooskodlastamisel saadud
arvamuste Iabivaatamist ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele
esitamist kontrollida selle vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.
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